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Summary. The article is devoted to a comprehensive study of the legal aspects of 

medical and social security of persons affected by military conflicts. The definition of 

medical and social security is given as an important component of the health care system 

and social protection of the population, since the protection and protection of health are a 

set of measures aimed at preserving a person, strengthening his physical and mental 

condition. The special role of the state in the formation of the legal framework of medical 

and social security is emphasized.  The article analyzes not only Russian, but also foreign 

experience in the formation of a system of medical and social security at various levels, 

including the activities of state and municipal authorities, medical and public 

organizations. 
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Резюме. Статья посвящена комплексному исследованию правовых 

аспектов медико-социального обеспечения лиц, пострадавших в ходе военных 

конфликтов. Дается определение медико-социального обеспечения как важной 

составляющей системы здравоохранения и социальной защиты населения, 

поскольку охрана и защита здоровья представляют из себя совокупность мер, 

которые направлены на сохранение человека, укрепление его физического и 

психического состояния. Подчёркивается особая роль государства в 

формировании правовой базы медико-социального обеспечения.  Анализируется 

не только российский, но также зарубежный опыт формирования системы 

медико-социального обеспечения на разных уровнях, включая деятельность 

государственных, муниципальных органов власти, медицинских и общественных 

организаций.  
Ключевые слова: медико-социальная помощь, медико-социальное обеспечение, 

медицинское право, ветераны, пострадавший, военный конфликт, Российская Федерация 
 



          «Военная и тактическая медицина, медицина неотложных состояний» / 2023 №2 (9) 
                   __________________________________________________________________________________________ 

______________________________________________________________________________ 

ПУБЛИКАЦИИ КОНФЕРЕНЦИИ 

95 

Данная работа посвящена 

комплексному исследованию правовых 

аспектов медико-социального 

обеспечения лиц, пострадавших в ходе 

военных конфликтов. При этом авторы 

стремятся не только акцентировать 

внимание на детальным изучении 

современного подхода к выбранной 

теме, но также рассматривают данный 

вопрос с точки зрения ретроспективного 

анализа.  

Медико-социальное обеспечение 

лиц — это определённый комплекс мер, 

направленных на обеспечение 

медицинской помощи и социальной 

поддержки населения. Данный комплекс 

мероприятий включает в себя 

организацию медицинских услуг, 

лечение, профилактику заболеваний, 

реабилитацию, а также социальную 

помощь и поддержку в трудной 

жизненной ситуации. Медико-

социальное обеспечение является 

важной составляющей здравоохранения 

и социальной защиты населения, 

поскольку охрана и защита здоровья 

представляют из себя совокупность мер, 

которые направлены на сохранение 

человека, укрепление его физического и 

психического состояния. Медико-

социальное обеспечение осуществляется 

государством, муниципалитетами, 

частными медицинскими 

организациями, благотворительными 

фондами и другими организациями.  

Данная функция очень важна для 

государства и его политики среди 

населения, ведь, в перспективе, любое 

государство хочет и стремится 

сформировать свою собственную 

уникальную систему обслуживания 

населения в медицинской сфере 

деятельности. В перспективе подобная 

система могла бы увеличить 

продолжительность жизни, 

способствовать прогрессивному 

повышению периода активной 

деятельности граждан и его долголетию, 

а подобные факторы благоприятно 

сказались бы как на экономике, так и на 

социальной удовлетворённости 

населения властью. 

Помимо медико-социального 

обеспечения лиц - граждан государства, 

существует медико-социальное 

обеспечение лиц, пострадавших в ходе 

военных конфликтов, что также является 

важной задачей, поскольку эти лица 

нуждаются в специализированной 

медицинской помощи, реабилитации, а 

также в социальной поддержке. В рамках 

деятельности по обеспечению медико-

социальной помощью граждан, 

участники боевых действий в праве 

претендовать на получение бесплатного 

лечения в ведомственных учреждений 

медицинского характера, имеют право на 

бесплатное изготовление зубных 

протезов, а также получить медикаменты 

за счёт выделенных государством 

бюджетных средств. Кроме того, 

оказывается помощь в трудоустройстве, 

получении социальных пособий, жилья и 

предоставляется льготная путёвка в 

санаторий. Кроме того, им 

предоставляются возможности для 

профессионального обучения и 

переподготовки. 

В российском законодательстве 

есть определённая нормативно-правовая 

составляющая по рассматриваемому 

вопросу - Федеральный закон от 12.01. 

1995 №5 (редакция от 17.02.2023) «О 

ветеранах» [1]. Таким образом, в 

федеральном законе  прописано, какая 

социальная поддержка оказывается 

инвалидам войны, а именно - льготы 

пенсионерам по пенсионному 

обеспечению, обеспечение жильём за 

счёт федерального бюджета в целях 

улучшения жилищных условий, 

установка квартирного телефона вне 

очереди, преимущество в виде 

первоочередного права на приобретение 

земельных участков и вступления в 

жилищные кооперативы, оплаты 

стоимости топливо в пределах нормы, 

право на получение бесплатной 

медицинской помощи, обеспечение 

протезами (кроме зубных), 
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дополнительные отпуска и внеочередное 

пользование всеми видами услуг связей. 

В общем порядке медико-социальное 

обеспечения население регулируется 

следующими нормативно-правовыми 

актами: 

1) Федеральный закон от 21 

ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах 

охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации» [1]. Данный закон 

определяет основные принципы и задачи 

государственной политики в области 

охраны здоровья населения; 

2) Постановление 

Правительства РФ от 30 декабря 2012 

года № 1464 «Об утверждении Правил 

оказания медицинской помощи в 

стационарных условиях» [1]. Этот 

документ регулирует порядок и условия 

оказания медицинской помощи в 

стационарных условиях; 

3) Постановление 

Правительства РФ от 17 апреля 2012 года 

№ 313 «Об утверждении Порядка 

оказания медицинской помощи в 

амбулаторных условиях» [1]. В этом 

документе определены правила и 

условия оказания медицинской помощи 

в амбулаторных условиях; 

4) Федеральный закон от 

02.12.1990 г. № 3577-1 «О социальной 

защите инвалидов в Российской 

Федерации» [1]. В данном законе 

определены меры социальной защиты 

инвалидов, в том числе и медико-

социальной помощи; 

5) Постановление 

Правительства РФ от 27.12.2012 г. № 

1416 «Об утверждении Порядка оказания 

медицинской помощи по программе 

государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам медицинской 

помощи» [1]. В этом документе 

определены правила и условия оказания 

медицинской помощи в рамках 

государственных гарантий на бесплатное 

оказание медицинской помощи. 

6) Нормативные акты 

Министерства здравоохранения 

Российской Федерации, регулирующие 

порядок оказания медицинской помощи 

пострадавшим. Например, приказ 

Минздрава РФ от 01.06.2016 №307н «Об 

утверждении порядка оказания 

медицинской помощи лицам, 

пострадавшим в результате 

террористических актов за пределами 

территории Российской Федерации» [1].  

7) Нормативные акты 

Министерства труда и социальной 

защиты Российской Федерации, 

регулирующие порядок предоставления 

социальных пособий и компенсаций 

пострадавшим военным. Например, 

приказ Минтруда РФ от 29.12.2014 

№1048н «Об утверждении порядка 

предоставления социальных услуг 

ветеранам боевых действий и членам их 

семей» [1].   

В целом, правовые аспекты 

медико-социального обеспечения лиц, 

пострадавших в ходе военных 

конфликтов, регулируются широким 

спектром законов и нормативных актов, 

которые обеспечивают права и защиту 

этой категории граждан. 

Медико-социальное обеспечение 

является сложной и многоступенчатой 

системой, направленной на оказание 

медицинской и социальной помощи 

населению, нуждающемуся в поддержке. 

Особенности медико-социального 

обеспечения лиц могут быть различными 

и зависят от многих факторов, 

предлагаем рассмотреть их ниже: дети и 

подростки, поскольку медико-

социальное обеспечение детей и 

подростков основывается на принципах 

защиты их прав и интересов, а также на 

учете их возрастных и физиологических 

особенностей. Именно поэтому для этой 

категории населения предусмотрены 

специальные программы и услуги, такие 

как детская поликлиника, детская 

стоматология и профилактические 

мероприятия, другая особенность - 

пожилые люди. Их обеспечение 

основывается на принципах сохранения 

и укрепления их здоровья, а также на 

учете их социальных и экономических 
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потребностей. Для этой категории 

населения предусмотрены специальные 

программы и услуги, такие как дневные 

центры социального обслуживания, дома 

престарелых, реабилитационные 

центры. 

Не менее актуальна особенность 

медико-социального обеспечение для 

инвалидов. Оно основывается на 

принципах обеспечения им доступности 

к медицинской и социальной помощи, а 

также на учете их индивидуальных 

потребностей и возможностей. Для этой 

категории населения предусмотрены 

специальные программы и услуги, такие 

как реабилитационные центры, центры 

социальной адаптации и 

специализированные медицинские 

учреждения. Иной, но тем не менее, 

важной особенностью остаются и всегда 

будут - безработные и 

малообеспеченные граждане. Медико-

социальное обеспечение граждан этой 

категории основывается на принципах 

обеспечения им доступности к 

медицинской и социальной помощи, а 

также на учете их социального статуса и 

экономических возможностей. Для этой 

категории населения предусмотрены 

специальные программы и услуги, такие 

как бесплатные медицинские услуги, 

социальные выплаты, льготы на 

лекарства и другие. 

Не так давно, зародилась 

паллиативная помощь - ситуации, когда 

пациенты с неизлечимыми патологиями 

и сильнейшими болями, нуждаются в 

медикаментозной и психологической 

поддержке. Считается, что люди, 

находящиеся на такой терапии, могут 

прожить от четырех о пяти лет, вопреки 

отрицательному прогнозу врачей. 

Медико-социальное обеспечение лиц, 

нуждающихся в паллиативной 

помощи, основывается на принципах 

обеспечения им качественной 

медицинской и социальной помощи, а 

также на учете их индивидуальных 

потребностей и желаний. Для этой 

категории населения предусмотрены 

специальные программы и услуги, такие 

как домашний уход, стационарное 

лечение, консультации специалистов и 

прочие мероприятия, которые могут 

поддерживать состояние больного в 

пределах определённых норм. Можно 

сделать вывод о том, что особенности 

медико-социального обеспечения лиц 

могут быть различными и зависят от 

конкретной ситуации и потребностей 

человека. Важно, чтобы государственная 

система медико-социального 

обеспечения была гибкой и 

адаптированной к различным категориям 

населения. 

В России медико-социальное 

обеспечение ветеранов войны и других 

категорий пострадавших военных 

осуществляется в рамках 

государственных программ и 

законодательства. Исторически медико-

социальное обеспечение лиц, 

пострадавших в ходе военных 

конфликтов, развивалось по мере 

возникновения новых войн и 

конфликтов. Первые шаги по созданию 

системы медико-социального 

обеспечения военных были сделаны еще 

в XVIII веке, когда были созданы 

госпитали для раненых и больных 

военнослужащих [2]. 

В период Первой мировой войны 

в России была создана система 

медицинской помощи и реабилитации 

для раненых и больных 

военнослужащих, которая включала в 

себя несколько этапов [2]: первый этап 

– это оказание первой помощи на поле 

боя. Для этого были созданы 

специальные медицинские отряды, 

которые сопровождали войска. В этих 

отрядах работали врачи, медсестры и 

санитары, которые оказывали первую 

помощь раненым в бою. Второй этап – 

это эвакуация раненых и больных в 

госпитали. Для этого использовались 

специальные машины и поезда. В 

госпиталях раненым оказывали 

медицинскую помощь, проводили 

операции и реабилитационные 
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процедуры. Третий этап – это 

реабилитация раненых и больных после 

их выписки из госпиталя. Для этого были 

созданы специальные учреждения – 

санатории и лечебницы. В этих 

учреждениях раненым оказывали 

медицинскую помощь, проводили 

лечебные процедуры и физиотерапию. 

В целом, система медицинской 

помощи и реабилитации для раненых и 

больных военнослужащих в России в 

период Первой мировой войны была 

достаточно развитой и позволяла 

эффективно оказывать помощь 

военнослужащим, пострадавшим в бою. 

А вот в период Второй мировой войны 

эта система была доработана и 

усовершенствована. В послевоенный 

период были созданы 

специализированные медицинские 

учреждения для ветеранов войны, а 

также была создана система социальной 

поддержки для ветеранов [3]. В 

настоящее время медико-социальное 

обеспечение лиц, пострадавших в ходе 

военных конфликтов, является одной из 

важнейших задач государства. В России 

для этой категории граждан существует 

целый ряд программ и мероприятий, 

направленных на оказание медицинской 

помощи, реабилитации и социальной 

поддержки. 

Медико-социальное обеспечение 

(далее - МСО), как уже было отмечено 

ранее, является одним из важнейших 

аспектов государственной социальной 

политики, направленной на защиту и 

поддержку населения, нуждающегося в 

медицинской и социальной помощи. 

Правовые аспекты медико-социального 

обеспечения регулируются 

законодательством Российской 

Федерации. 

Основными законами, 

регулирующими МСО, помимо ранее 

упомянутых, являются: 

1. Конституция Российской 

Федерации (принятая всенародным 

голосованием 12.12.1993 с изменениями, 

одобренными в ходе всероссийского 

голосования 01-2020) [1]. В соответствии 

с Конституцией РФ каждый гражданин 

имеет право на медицинскую помощь и 

социальную выплату; 

2.  Федеральный закон "О 

социальном обслуживании населения" 

от 24 ноября 1995. Этот закон определяет 

порядок оказания социальной помощи и 

поддержки населению РФ, включая 

медико-социальное обеспечение [1]; 

3. Федеральный закон "О 

государственной социальной помощи" от 

17.07.1999 «178-ФЗ (редакция от 

28.12.2022). Этот закон регулирует 

порядок оказания государственной 

социальной помощи населению РФ, 

включая медико-социальное 

обеспечение [1]. 

Кроме того, существуют ряд 

подзаконных актов, которые регулируют 

организацию и осуществление медико-

социального обеспечения, например, 

«Правила оказания медицинской 

помощи», «Положение о социальном 

обслуживании населения» и другие [1]. В 

целом, правовые аспекты медико-

социального обеспечения направлены на 

обеспечение доступности и качества 

медицинской и социальной помощи 

населению, а также на защиту прав 

граждан на получение этой помощи. 

Современный подход к медико-

социальному обеспечению лиц, 

пострадавших в ходе военных 

конфликтов, включает в себя 

комплексный подход к решению проблем 

этой категории граждан. В рамках этого 

подхода предусмотрены мероприятия по 

медицинскому обследованию, лечению и 

реабилитации, а также социальной 

поддержке. 

Основными направлениями 

современного медико-социального 

обеспечения лиц, пострадавших в ходе 

военных конфликтов, являются: 

1. Медицинское обследование и 

лечение. В рамках этого направления 

проводятся мероприятия по диагностике 

и лечению заболеваний, связанных с 

последствиями военных действий, а 
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также реабилитации раненых и 

инвалидов; 

2. Социальная поддержка, в ходе 

которой предусмотрены мероприятия по 

оказанию социальной помощи и 

поддержки пострадавшим военным, 

включая предоставление жилья, пособий 

и компенсаций, а также помощь в 

трудоустройстве; 

3. Психологическая помощь. В 

рамках этого направления проводятся 

мероприятия по оказанию 

психологической помощи пострадавшим 

военным и их семьям; 

4. Профилактика заболеваний. В 

рамках этого направления проводятся 

мероприятия по профилактике 

заболеваний, связанных с последствиями 

военных действий, а также по 

повышению качества жизни 

пострадавших военных. 

В целом, современный подход к 

медико-социальному обеспечению лиц, 

пострадавших в ходе военных 

конфликтов, предусматривает 

комплексный подход к решению проблем 

этой категории граждан, включая 

медицинскую помощь, социальную 

поддержку, психологическую помощь и 

профилактику заболеваний. 

Современное медико-социальное 

обеспечение для лиц, пострадавших в 

ходе военных конфликтов, значительно 

отличается от прошлой практики. В 

прошлом, раненые и инвалиды, 

получившие повреждения во время 

военных действий, часто оставались без 

должного внимания и помощи со 

стороны государства. В некоторых 

случаях, они даже не получали 

необходимого медицинского лечения и 

реабилитации. Однако в современном 

мире, существует множество программ и 

организаций, которые оказывают 

помощь пострадавшим военным. 

Например, в США существует 

Ветеранская администрация, которая 

предоставляет медицинскую помощь и 

социальную поддержку ветеранам []. В 

Великобритании, Министерство 

обороны финансирует программы, 

которые помогают ветеранам получить 

медицинское лечение и реабилитацию []. 

Кроме того, существует множество 

неправительственных организаций, 

которые оказывают помощь 

пострадавшим военным в различных 

странах мира. Они предоставляют 

медицинскую помощь, психологическую 

поддержку, помощь в трудоустройстве и 

другие виды помощи. Таким образом, 

современное медико-социальное 

обеспечение для лиц, пострадавших в 

ходе военных конфликтов, значительно 

улучшилось по сравнению с прошлой 

практикой. Сегодня ветераны получают 

необходимую медицинскую помощь и 

социальную поддержку, что помогает им 

успешно адаптироваться к жизни после 

военной службы. 

Что касается России, в прошлом, 

военные инвалиды и участники боевых 

действий часто оставались без должного 

внимания и поддержки со стороны 

государства. Они оставались без работы, 

социальной защиты и медицинской 

помощи. В настоящее время государство 

обеспечивает медицинскую помощь и 

реабилитацию для пострадавших в ходе 

военных конфликтов. Также им 

предоставляется социальная поддержка, 

включая жилье, обучение и 

трудоустройство. В России действует 

законодательство, которое обеспечивает 

права и интересы военных инвалидов и 

участников боевых действий. Кроме 

того, существуют организации и 

благотворительные фонды, которые 

оказывают помощь пострадавшим в ходе 

военных конфликтов, как финансовую, 

так и моральную поддержку. Таким 

образом, современное медико-

социальное обеспечение лиц, 

пострадавших в ходе военных 

конфликтов в России, значительно 

улучшилось по сравнению с прошлыми 

практиками. Государство и общество 

проявляют большую заботу и внимание 

к пострадавшим, обеспечивая им 

необходимую помощь и поддержку.
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